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1. SAMMANFATTNING
1.1 INLEDNING OCH SYFTE

Ojamlikhet leder till splittrat och labilare samhille
| den forsta delen av denna rapport sammanfattas
konsekvenserna av ckande ojamlikhet i Sverige.
Till exempel ar skillnaden i medellivslangd mellan
den rikaste och fattigaste decilen fér méan nio ar.
Ojamlikhet har visat sig leda till Iagre tillvaxt och
langre kriser.

Kryphal i skattesystemet har orsakat stora forlus-
ter for vélfarden

Rapporten fortsatter med att sammanstalla de
kryphal som finns i den rddande skattelagstiftnin-
gen. Enligt OECD ligger Sverige i topp nar det
kommer till skillnaderna mellan hogsta marginal-
skatten pa arbetsinkomster och skatten pa vinst
fran borsnoterade bolag. Skillnaden i skattesats
mellan arbete och kapital har bland annat lett till
att de som kan har omvandlat sin inkomst fran 16n
till utdelning. For kategorin famansbolag orsakade
detta forluster for statskassan pa mellan 9 och 38
miljarder kronor for 2018.

Kapitalinkomsterna ar centrerade till toppen
Darefter visar rapporten sammanstallningar pa hur
mycket pengar som gar till den rikaste tiondelen
respektive hundradelen i form av kapitalvinster
under nuvarande skattesystem. Hela 85 procent
av samtliga kapitalvinster inom Sverige gar till den
rikaste tiondelen. Sammantaget handlar det pa
utdelningar som sammanlagt uppgar till dver 250
miljarder kronor. Den rikaste hundradelen i Sver-
ige atar sig Over 65 procent av Sveriges samlade
kapitalinkomster. Detta motsvarar 6ver 190 mil-
jarder kronor.

Progressiv beskattning av kapital behovs

Darefter beskrivs hur mycket resurser som hade
kunnat ga till svensk vélfard ar 2018 om den plat-
ta skatten om 30 procenten pa kapitalinkomster
hade applicerats oavsett bolagstyp. Sammantagen
handlar det om 6ver 34,7 miljarder i ytterligare
skatteintakter jamfort med resultatet fran 2018
om 71,9 miljarder. Med andra ord, en platt skatt pa
kapitalinkomster hade drivit in resurser pd omkring
106 miljarder till valfarden. Om Sverige istallet
hade praktiserat en progressiv kapitalbeskattning i
likhet med Danmarks modell hade 6ver 135 mil-
jarder kunnat delgivits valfarden, 63 miljarder mer

an dagens system.

Bakgrund

2005 var Sverige varldens mest jamlika land, idag
ser verkligheten annorlunda ut. Enlig OECD ar
Sverige det land dar klyftorna vaxer fortast i varl-
den. Vaxande klyftor paverkar saval individen som
samhallet i stort. Detta avsnitt avser att forklara
varfor ojamlikheten har okat i Sverige och vilka
konsekvenser den medfor.

3.1 VAXANDE OJAMLIKHET - EN
KONSEKVENS AV VAXANDE
KAPITALINKOMSTER

Ojamlikhet beskriver skillnader i ekonomisk
fordelning, det vill saga skillnader i inkomst och
formogenhet. | borjan av 1900-talet var Sverige
ett fattig och mycket ojamlikt land. De rikaste tio
procenten av svenska befolkningen agde mel-

lan 35 och 50 procent av befolkningens totala
inkomster. Efter att Socialdemokraterna tog
makten och pabodrjade sin valfardsstat, kunde den
siffran halveras till omkring 20 procent vid 1980.!

Nivan av ett lands ojamlikhet kan matas genom
det statistiska mattet Gini-koefficient. Mattet
varierar mellan 1 och 0. Om en maénniska far alla
inkomster i ett land mats Gini-koefficienten upp

till 1, om alla har samma inkomst ligger mattet pa
0.

Under borjan av 80-talet 1dg Gini-koefficienten i
Sverige pa 0,2.2 Till 2018 hade den 6kat till cirka
0,32. Det gor Sverige till Nordens mest ojamlika
land. Det landet med hogst koefficient ar Syd-
afrika (0,62) och lagst ar Slovakien (0,24). USA
ligger pa 0,39 och Danmark pa 0,26.3

Ojamlikhetens konsekvenser - ett splittrat och
sarbart samhille

| Sverige lever de kvinnor som tjanar mest sju ar
langre an de som tjanar minst. Skillnaden mellan
mannen ar nio ar.*

Utover paverkan pa folkhalsan har ojamlikhet en
betydande negativ inverkan for ett lands statsfi-
nanser. Internationella organisationer sasom IMF
argumenterar for att ojamlikhet ar ett hinder for
tillvaxt och urholkar landets ekonomiska forut-
sattningar.® Redan 2015 uttryckte OECD oro
over den vaxande ojamlikheten i Sverige pa grund



av dess paverkan pa ekonomin.®

Dessutom har forskning visat att ojamlika lander har
langre och mer allvarliga lagkonjunkturer jamfort
med jamlika lander. Nar en lagkonjunktur inleds ar
det de resurssvaga hushallen som forst minskar sina
utgifter, for att spara en buffert ifall jobbet forlo-
ras. Om andelen resurssvaga i ett land ar stor bety-
der det att det aggregerade konsumtionsmonstret
kommer att paverkas i stor mangd och snabbt.
Vilket i sin tur leder till en fordjupad kris.’

Regeringskansliets Langtidsutredningen (2019)
fastslog att inkomstskillnaderna kommer att fort-
satta att oka under nuvarande skattesystem.

Ojamlikheten har 6kat pa grund av flera olika an-
ledningar?®

Den faktor som ekonomer menar har haft storst
inverkan pa den stigande ojamlikheten ar de vax-
ande kapitalinkomsterna.’ De har 6kat snabbare an
nagot annat inkomstslag sedan boérjan av 1990-talet
och resulterat i att de rika har dragit ifran 6vriga
befolkningen. En stor del av forklaringen ar pris-
uppgangen for bostdder och finansiella tillgangar
samt skattesystemets radande utformning. | dagens
system beskattas arbete hdrdare an kapital vilket
har lett till att dgare av famansbolag har omvandlat
sin 1on till utdelning for att undvika skatt. Kapital-
tillgdngar ar inte jamnt fordelat 6ver befolkningen,
utan ar centrerat till toppen.'’® Med andra ord har de
rika blivit rikare.

De okande kapitalinkomsterna ar inte den enda
anledningen till de vaxande klyftorna. LO beskriver
i sin rapport Program for jamlikhet (2019) att det
inte finns ennbart en specifik anledning. Istéllet
argumenterar de for att olika faktorer har lett till en
"perfekt storm” som har resulterat i ett klimat dar
ojamlikheten okar. Dessa faktorer inkluderar saval
befolkningsforandringar som genomford politik.

2006 gick Fredrik Reinfeldt till val pa att "det ska
|ona sig att jobba”. Under Alliansregeringen genom-
fordes fem jobbskatteavdrag. Samtidigt som skat-
tesankningar genomfordes for dem som arbetade
gjordes lite for att battra ekonomiska situationen
for de som inte arbetade . Bidrag sanktes eller rak-
nades inte upp enligt prisindex. Sammantaget be-
tydde detta att de med arbete drog ifran, vilket har
resulterat i okad ojamlikhet. | det stora hela innebar
Alliansens skattesankningar uteblivna intakter om
140 miljarder arligen."

Utover skattesatser har aven det svenska sys-
temet blivit sémre pa att omfordela resurser.
Mellan 1998 och 2008 slopades arv- och gavo-
skatten, formogenhetsskatten och fastighets-
skatten. Dessa forandringarna resulterade i att
omfordelningen av resurser minskade kraftigt.
Ar 2020 avskaffades ocksé varnskatten som
beskattade dem med hégst inkomst.'

Under senaste arhundradet har Sverige ocksa
sett en storre forandring av befolkningssam-
mansattning. 1970 var 14 procents av Sveriges
befolkning over 65 ar, alltsé pensionarer. Den-
na siffra har okat och lag 2018 pa 20 procent.
Samtidigt har gruppen barn okat i landet.
Dessa tva grupper arbetar inte och lever darav
pa en relativt mindre inkomst, vilket paverkar
inkomstfordelningen.” Andra demografiska
faktorer som har paverkat inkomstférdelningen
ar att antalet singelhushall och ensamstaende
foraldrar har okat. Invandringen till Sverige har
ocksa okat skillnaden i fordelningen eftersom
utrikesfodda tenderar att ha relativt laga 10-
ner."

Sammantaget har dessa forandringar lett till en
okad ojamlikhet. Vissa tenderar att se ojamlik-
het som nagot positivt for samhallet. Forskning
har dock pavisat att stor ojamlikhet har 6verva-
gande negativa konsekvenser, bade for indivi-
den och samhallet.”

Kapitalskatter — en bov i dramat

Som tidigare berorts ar de stigande kapital-
inkomster den storsta orsaken till de vaxande
klyftorna. Detta avsnitt avser att forklara hur
det radande skattesystemet har skapat kryphal
for dem med kapital att beskattas lagre an de
som tar ut Ion. Darefter sammanstalls en pre-
sentation av narliggande landers system for
skatt pa kapitalinkomster.

4.1 PROGRESSIV KAPITALSKATT
- ETT POPULART FENOMEN
UTOMLANDS

| och med kapitalbeskattningssystemets kom-
plexitet ar internationella jamforelser svara att
tillampa. Manga lander, s@ som Sverige, anvan-
der olika skattesatser beroende pa bolagsform
och antalet aktiva agare. Jamforande studier
har dock gjorts.



Konsultbolaget Skeppsbron Skatt, pa uppdrag av Svenskt Naringsliv,
jamforde Sverige och 15 andra OECD lander utifran 2018 ars regelverk.
De fann att Sverige har den hogsta mojliga skattesatsen om 55 procent
som ar avsedd for famansbolag. Den lagsta mojliga skattesatsen ar 20
procent och ingdr ocksa i 3:12-reglerna. Detta ger dock en missvisande
bild av vart skattesystem. Endast 20 procent av utdelningar fran famans-
bolag blev beskattat mer an 20%."° Andra kapitalinkomster beskattas
idag till 22% (reavinstskatt fran fastigheter), 25% (kapitalvinster och ut-
delningar fran onoterade aktier) och 30% (6vriga kapitalinkomster). For
oversikt, se Waldenstrom m.fl. (2018).

| Norden har Danmark och Finland progressiva kapitalskatter. Det ar de
inte ensamma om de i varlden. Lander sasom USA, Storbritannien, Frank-
rike, Tyskland och Irland har samtliga progressiv beskattning pa kapital-

inkomster.

Belgien Skattefritt upp till 6 165 SEK, darefter beskattas kapital med 30 procent.

Danmark 27 procent for belopp under 68 500 SEK, 42 procent darefter.

Finland Upp till 30 000 EUR beskattas utdelningarna med en effektiv skatt om 25,5
procent, 28,9 procent dérefter.

Frankrike 30 procent till 250 000 EUR, 33 procent mellan 250 000-500 000 EUR, 34
procent darefter.

Irland Systemet innefattar fem olika system. Lagsta trappsteget beskattas effektivt med

20,5 procent, innefattar belopp under 12 012 EUR. Belopp 6ver 70 045 EUR, det
hogsta trappsteget, beskattas effektivt med 48 procent.

Storbritannien

Systemet innefattas av tre steg. Upp till 33 500 GBP 20 procent, 33 501 GBP till
150 000 GBP 40 procent, resterande belopp beskattas med 45 procent.

USA

Upp till 425 800 beskattas kvalificerade utdelningar med 15 procent, darefter 20

procent.

4.2 LAGA KAPITALSKATTER SKAPAR INCITAMENT
FOR PLANERING"

1990 genomfordes "arhundradets skattereform” i Sverige. Kapitalinkom-

ster och arbetsinkomster separerades. Tidigare var inkomsterna sam-

manslagna och beskattades progressivt. | och med reformen infordes en

platt skatt om 30 procent for kapitalinkomster.”® Sedan dess har sys-
temet forandrats och flertalet undantag etablerats. Till exempel vaxlar
beskattningen av kapital pa individniva mellan 15 och 30 procent.”



| Sverige kedjebeskattas kapitalinkomster vilket
betyder att de beskattas i tva led. Forst i form
av bolagsskatten om 21,4 procent och darefter
skatten pa utdelning som varierar mellan 20
och 55 procent. Skattesatsen beror pa bolags-
form och kontext, vilket betyder att den varier-
ar kraftigt.

For onoterade aktier tas till exempel endast
fem sjattedelar upp till beskattning, detta med-
for en effektiv beskattning om 25 procent. Ett
annat exempel ar beskattning av aktiva agare
genom 3:12 reglerna. Inom just de reglerna kan
beskattningen variera fran 20 till 55 procent.

Jamfor vi med skatten pa arbetsinkomster ar
det farre undantag och hogre skatt. Forst och
framst uppgar arbetsgivaravgiften till 31,42
procent. Darefter beskattas inkomsten enligt
kommunalskatten (genomsnittlig kommunal-
skatt ar 32 procent?). Inkomster éver 523 000
kr per ar ar foremal for statlig inkomstskatt om
20 procent.

| och med de skilda reglerna for kapital- och
arbetsinkomster genom det duala skattesys-
temet har kryphal skapats. Dessa kryphal gor
det mojligt for kapitalagare att undvika skatt
genom att ta ut inkomst som kapital istallet for
|on. Nedan illustreras ett exempel fran rappor-
ten Regler for arbetande agare av Nils Lager
och Athina Swahn.

Kalle arbetar heltid som konsult och tjanar

45 000 kr i manaden. Vid sidan av sitt arbete
skriver han spionromanen och funderar pa att
starta eget bolag. Om Kalle véljer bolagsfor-
men enskild naringsidkare hade intakterna lagts
ovanpa hans I6n och lett till en beskattning om
67 procent 2020.%

Om Kalle istéllet valjer att skapa ett famans-
bolag skulle han kunna ta ut intdkterna fran sin
spionroman till en lagre beskattning. Genom
3:12-reglerna och “Forenklingsregeln” far han
ta ut 171 857 kronor i utdelning per ar. Spionro-
manen saljer som smor och Kalle gor en vinst pa
200 000 kr som han vill ta ut direkt.

Tabell 2. Kalle som naringsidkare

Intdkter efter
Intdkter nnan arbetugivaravgifte  |Intdkte- efter statlig
araelng varaugiller |31 425%) inkomslskall (32-52%) 3elald skall:
200000 kr| 137 160 k- G100 L3B 280 k-

Tabell 3. Kalle som deldagare av famansbolag

Intakter efter
ntikierinnan Imtakter efroer uttelning uznp il
he:lagsskatt bolagsskatt (2L4%)  |gransoeloppet (2086)  Getald ghatt
200000 kr 157 202 kr, 125 760 kr 74 A kr
Sammantaget visar berakningarna att Kalle sparar
over 60 000 kr pa att starta ett famansbolag

istallet for att agera som enskild naringsidkare.

Skattekryphal har lett till stora férluster for
statskassan

Att skatten pa kapitalutdelningar ar betydligt
lagre jamfort med arbetsinkomster skapar det
incitament for att skatteplanera. Efter 1990, pa
grund av det duala beskattningssystemet kan en
inkomsttagare sanka sin skatt med 15 procent
genom att ta ut utdelning istéllet for I6n. Det-

ta kryphal har medfort utdelningarna har okat
kraftigt. Ar 2005 I8g de totala utdelningarna frén
famansbolag pa cirka tio miljarder, 2017 hade de
tiodubblats till 110 miljarder.?? Enligt Skatteverket
beskattades 80 procent av utdelningarna fran
fdmansbolag med 20 procent 2018.%

Detta har i sin tur lett till betydande forluster

till statskassan. 2018 resulterade fdmansbola-
gens gynnsamma beskattning till intaktsforluster
mellan 9 och 38 miljarder. Det kan jamforas med
varnskattens avskaffade som drog in omkring 6
miljarder varje ar.?*

5. MER AN 85 PROCENT
AV SVERIGES SAMLADE
KAPITALINKOMSTER
GARTILL DE SUPERRIKA

Kapitalinkomsterna i Sverige ar valdigt ojamlikt
fordelade. Svenskar med stora formogenheter
kan leva pa utdelningen av deras kapital som
beskattas med en lagre skattesats an for dem
som arbetar.

| den har delen av rapporten beraknas hur myck-
et pengar som gar till de rikaste tio procenten,
respektive den rikaste hundradelen av Sveriges
befolkning for aren 2011-2018. Ett sarskilt fokus



har lagts pa 2018.

5.1 METOD

Berakningar har utforts baserat pa 6ppen data fran Statis-
tiska Centralbyran. Berdkningarna utgar fran Sveriges dis-
ponibla inkomst och 2018-ars prissattning.?> Den disponibla
inkomsten omfattar samtliga inkomster efter skatt och
transfereringar. Datan for andelen kapitalinkomster for hela

befolkningen samt de olika decentilerna och percentilerna ar
hamtad fran SCB.2¢?’

Berakningarna ar specificerad for att summera det aggre-
gerade beloppet som de rikaste tio procenten, samt den
rikaste procenten, far ut fran inkomstslaget kapital. Data for
samtliga variabler finns fran 2011 till 2018, dérav den tidshor-
isonten.

5.2 RESULTAT

Over 85 procent av Sveriges kapitalinkomst 2018 gick till de
rikaste tio procenten

Utifran berdkningarna kan det fastslas att de rikaste tio
procentens kapitalinkomster 6kat som andel av alla kapi-
talinkomster och i absoluta tal. Sammantaget for 2018 kon-
trollerade gruppen 6ver 85 procent av kapitalutdelningarna
vilket uppgick till ver 250 miljarder kronor.

Den rikaste hundradelen tjanade 2018 Gver 190 miljarder pa
utdelningar fran kapital

Likt de rikaste tio procenten har den rikaste hundradelen

sett vaxande utdelningar fran kapital, bade i absoluta tal och
som andel av de totala kapitalinkomsterna i Sverige. Over

65 procent av all kapitalutdelning gick 2018 till den rikaste
hundradelen i landet. Detta motsvarar over 190 miljarder
kronor. Trenden visar att utdelningarna samt andelen av kapi-
talinkomsterna har vuxit sedan 2014.

6. PROGRESSIV BESKATTNING AV KAPITAL
SKULLE GE OVER 135 MILJARDER TILL
VALFARDEN

Dagens system bygger pa skattereformen fran 90-talet. | det
duala skattesystemet var den initiala strukturen att ober-
oende av storlek eller innehavstid skulle kapital beskattas
med en platt skatt om 30 procent. Flertalet undantag som
inforts sedan dess har resulterat i att skatten vaxlar beroende
av kontext och incitament. Som tidigare namnt kan den vaxla
for individer pd mellan 15 och 30 procent.?

Detta stycke visar hur mycket skattemedel som hade kun-




nat tillforas valfarden om en platt skatt om 30
procent hade anvants utan undantag. Beraknin-
garna visar ocksa hur mycket pengar som hade
tillkommit om en progressiv beskattning modell
av dansk modell hade anvants.

6.1 METOD?

Berédkningarna utgar fran 6ppen data for disponi-
bla inkomster for 2018 med samma ars priser fran
Statistiska Centralbyran.3® Genom férdelningen
for disponibel inkomst har den sammanlagda ka-
pitalvinsten, omkring 353 miljarder kronor®', for
2018 kunnat spridas ut efter hushall. Beraknin-
garna antar att de personerna som bidrar finan-
siellt i hushallen ar samma som atar sig forvarv-
sinkomst mellan dldern 20-64 ar.>2 Metoderna
for bagge berakningarna antar att inga beteen-
deforandringar sker vid skifte av andra skattesat-
ser an dagens system.

| forsta berakningen antas en enhetlig platt skat-
tesats om 30 procent, oberoende av bolagsform,
agarforhallande, storlek och innehavstid.

Den andra berdkningen utgar efter en forenklad
version® av det danska systemet for att beskatta
aktieinkomster, vilket ar det samlade begreppet
for utdelning och aktierelaterade kapitalvinster.
For aktieinkomster under 68 500 SEK anvands en
skattesats om 27 procent. Kapital 6ver det namn-
da beloppet beskattas med 42 procent.®*

6.2 RESULTAT

En platt skatt om 30 procent hade givit
vélfarden 6ver 34 miljarder mer till vdlfdarden an
idag

Samtliga deciler forutom grupp 1 beskattas enligt
dagens system. Detta pa grund av att den lags-
ta decilgruppen endast har en overvagande del
kapitalforluster i form av rantor. Sammantaget
skulle en platt skatt oberoende av storlek och
innehavstid om 30 procent ge 6ver 106 miljard-
er till valfarden enligt denna modell. Det ar 34
miljarder mer an vad 2018 ars skatt fran kapital
uppgick till da den samlade kapitalskatten fran
hushall inbringade 71,9 miljarder.®

Over 63 miljarder mer till den svenska vilfirden
med en progressiv kapitalbeskattning
Det danska systemet ar progressivt och innefat-

tar tva skattesatser, 27 procent for belopp un-
der 68 500 SEK och 42 procent for beloppen
over. For svensk del betyder detta att endast de
rikaste tio procenten av samhallet skulle omfat-
tas av den ovre beskattningen. | det stor hela
skulle en progressiv beskattning enligt dansk
modell, utifrdn berdkningarna, bidra med skat-
teinkomster pa 135 miljarder till svensk valfard.
Det ar 63,2 miljarder mer an vad det nuvarande
systemet inbringar.

Skatt pa kapital, hushall. Miljd 2018. 71,9
Platt skatt om 30% 106,6
Skillnad 34,7
Skatt pa kapital, hushall. Miljd 2018. 71,9
Danska modellen 135,1
Skillnad 63,2




7. SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Sverige har varldens snabbaste vaxande inkomstskillnader.
Det rader stor skillnad vilka forutsattningar du far beroende
pa var du vaxer upp och i vilken familj. Forutsattningar som
paverkar skolresultat, framtidsutsikter och medellivslangd.

Den storsta anledningen till de vaxande klyftorna ar de vax-
ande kapitalinkomsterna. Inkomst fran kapital ar det i sig

inget fel pa. Problemet ar att kapitalet ar orattvist fordelat

till toppen och valdigt 1agt beskattat. Exempelvis har Sverige
en av de storsta differenserna mellan hogsta marginalskatt pa
arbetsinkomst och vinster fran bérsnoterade bolag. | det stora
hela leder detta till att I6ntagare och laginkomsttagare beta-
lar en storre andel av sin planbok i skatt, jamfort med de mest
valbargade manniskorna i Sverige.

Sammantaget kravs stora reformer for att oka jamlikheten i
Sverige. Det svenska skattesystemet maste bli mer rattvist
samtidigt och omfordela mera. Denna rapport har visat att
85 procent av Sveriges samlade kapitalinkomster gar till den
rikaste tiondelen av befolkningen. Over 65 procent till den
rikaste hundradelen. Sammanlagt handlar det om 6ver 290
miljarder som delas ut till de personerna som redan har det
bast ekonomiskt stallt i Sverige.

Under radande system har Sverige inte rad att ge alla samma
chans. Avskaffandet av skatter for de rikaste och kryphal for
kapitalagare har lett till ett ojamlik och splittrat samhalle. Men
det gar att forandra.

Forst och framst bor kryphalet mellan beskattning av arbete
och kapital tappas igen. Vanlig folk bor f& mer i planboken
samtidigt som kapitalagare bidra mer. Denna rapport har visat
att ett kapitalbeskattningsystem efter dansk modell skulle ge
tiotals miljarder mer till valfarden an dagens system. Foru-
tom att detta skulle ge mojlighet att anstalla fler sjukskoter-
skor, larare och annan valfardspersonal skulle de ytterligare
resurserna kunna anvandas till en battre omfordelning. Till
exempel skulle stodet till barnfamiljer kunna utokas och bidra
till en minskad barnfattigdom.

Sverige ska vara ett jamlikt land dar varje barn har lika mo-
jlighet att na sin fulla potential. Ett land som héller ihop och
star stadig mot saval orattvisor som kriser. For att na dit kravs
reformer. Regelverket maste anpassas efter verkligheten och
justeras sd att vare sig tillvaxt eller skolgang hammas.
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